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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 30 de mayo de 2012

Sefior

Julio Romeo Suram Chuc

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Cristdbal Verapaz, Alta Verapaz

Sefior(a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de mayo de 2012

Sefior

Julio Romeo Suram Chuc

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Cristdbal Verapaz, Alta Verapaz

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-0146-2012 de fecha 15 de febrero 2012 hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en el (la) Municipalidad de San Cristébal Verapaz, Alta
Verapaz, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos, correspondiente al ejercicio fiscal 2011

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1 Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad
2 Formas oficiales no autorizadas

3 Falta de registro de bienes fungibles

4 Falta de documentos de respaldo

5 Archivo inadecuado para la documentacion de proyectos

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
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aplicables

Area Financiera

Pago de dietas no autorizadas

Inexistencia de Plan Anual de Compras

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
Falta de manuales de procedimientos

No se actualiza el Plan Operativo Anual
Falta de elaboracion de contratos
Falta de arqueos periddicos

1

2

3

4

5 Falta de reglamento de viaticos
6

7

8

9 Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones .
1

0 Falta de fianzas de cumplimiento

La comisidon de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Vilma Leticia
Garcia Caxaj y supervisor Lic. Amalia Leiva Narciso.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

LIC. VILMA LETICIA GARCIA CAXAJ LIC. AMALIA LEIVA NARCISO

Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacién local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2011, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad aplicable al
proceso presupuestario.

Comprobar la razonabilidad del saldo final de Caja y Bancos.

Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 se haya ejecutado de acuerdo al Plan Operativo Anual -POA-
y de conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de las operaciones,
registros y documentacion de respaldo de la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011;
con énfasis en la inversién publica municipal y aspectos significativos en el
presupuesto de gastos de funcionamiento, incluidos en los programas siguientes:
01 Actividades Centrales, 15 Agua y Saneamiento, 17 Gestién Educativa, 18 Red
Vial, 19 Camino al Desarrollo Urbano y Rural, 21 Servicios Técnicos y
Profesionales y 99 Partidas No Asignables a Programas, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios
no Personales, Materiales y Suministros, Propiedad Planta y Equipo e Intangibles
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

y Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de Otros Pasivos; y de la ejecucion
presupuestaria de ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes y
Transferencias de Capital.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No.1

Activos fijos no registrados en tarjetas de responsabilidad

Condicion

De conformidad a la revision de las diferentes erogaciones efectuadas en el
Programa 01 Actividades Centrales, se determind que se adquirieron bienes bajo
el renglon presupuestario 324 “Equipo educacional, cultural y recreativo” un
televisor L.G por un valor de Q6,295.00 y renglén presupuestario 328 “Equipo de
computo” una Computadora Portatil Dell por Q8,910.00; un procesador Intel Core
accesorios incluidos, un UPS forza 750VA, Q7,980.00; un Procesador Itel Dual
Core Q5,800.00; Equipo de Computo Portatil Dell Q6,800.00; un Proyector de
Marca Epson Q6,850.00; un monitor LCD Samsung 18.5 por un valor de
Q1,520.00, se determiné que no se encuentran registrados en las tarjetas de
responsabilidad de las personas que tienen asignados dichos bienes, asimismo se
observd que las tarjetas de responsabilidad se encuentran desactualizadas.

Criterio

En la Circular numero 3-57 del 1 de diciembre de 1969 de la Contaduria General
de la Nacién del Departamento de Contabilidad en su apartado Tarjetas de
Responsabilidad, establece: "Con el objeto de poder determinar en cualquier
momento los utiles a cargo de cada empleado, se abriran tarjetas individuales de
responsabilidad, en las cuales, deben registrarse detalladamente y con los mismos
datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario o empleado publico, agregandose al final y por separado el detalle de
los articulos que por su naturaleza fungible no hayan sido incluidos en el
inventario”.

El Acuerdo Numero 09-03, de Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
"Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio".

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- version 1,
modulo de Tesoreria numeral 3.9 Libro de Inventario, indica: “Libro utilizado para
el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o
egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien
con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes
propiedad de la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de
Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada ano. Para el control de
los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de inventario, en el que se
registra control de ingresos y egresos de los mismos, ademas para su registro,
control y ubicacién se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad
personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles
y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma
de responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos los bienes que
tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidacion.”

Causa
El Director de la AFIM, no verifica que los activos fijos se registren en la tarjeta de
responsabilidad en el momento de asignacién del bien a los responsables.

Efecto

Los bienes no estan bajo la responsabilidad del personal que los utiliza, lo que
origina que puedan ser destruidos total o parcialmente o robados, sin poder
deducir responsabilidades.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones, al Director de la AFIM y el a su vez
al Encargado de Contabilidad, para que realice los registros de los bienes en
forma oportuna, que a la brevedad posible proceda a la actualizacion de las
tarjetas de responsabilidad.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM manifestaron: “Dichos activos fueron registrados por érdenes
del senor Alcalde en ese momento que se le cargaran a la tarjeta de
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

responsabilidad de la Recepcionista Municipal Kenedy Marleny Cal Sucup, y las
computadoras portatiles estaban cargadas a las Tarjetas del Ex secretario
Francisco Javier Cal Lem y el Concejal I, Ovidio Choc Pop. Por otro lado también
hacemos de su conocimiento que las Tarjetas de Responsabilidad estan
actualizados. (Adjuntamos Fotocopias de las Tarjetas de Responsabilidades para
desvanecer el hallazgo).”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentario y los documentos
presentados por los responsables no desvanecen el mismo, debido a que las
tarjetas de responsabilidades presentadas no fueron elaboradas oportunamente y
no tiene un orden correlativo de su utilizacion como se detalla a continuacion:
Tarjetas de Responsabilidades Nos. 00167 de fecha 12-12-2011 a nombre de
Recepcionista Municipal Kenedy Marleny Cal Sucup tiene los bienes registrados
con la fecha de la emisién de la tarjeta, bienes que fueron adquiridos en enero y
marzo del 2011; No. 00168 de fecha 16-08-2011 a nombre de Ovidio Choc Pop,
Concejal |, tiene los bienes registrados con fecha de la elaboracion de la tarjeta,
asimismo de acuerdo al sistema el bien fue cancelado el 23-08-2011; No. 00169
de fecha 01-05-2011 a nombre de Francisco Javier Cal Lem, Ex secretario, tiene
los bienes registrados con fecha de la elaboracién de la tarjeta, asimismo de
acuerdo al sistema el bien fue cancelado el 11-03-2011 y 19-05-2011 y No. 00170
de fecha 21-03-2011, tiene los bienes registrados con fecha de la elaboracién de
la tarjeta y unicamente registrado un procesador Intel Core accesorios incluidos,
un UPS forza 750VA, Q7,980.00; por lo que no se puede determinar los demas
bienes que tiene a su cargo la persona responsable de cada tarjeta.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2

Formas oficiales no autorizadas

Condicién

La municipalidad, no cuenta con formularios maoviles autorizadas por la Contraloria

General de Cuentas, para realizar “Solicitud / entrega de Bienes”, en el area de
almaceén.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.7 Control y uso de formularios humerados
establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o regulados
por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de formularios
numerados, independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea
por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de formularios debe ser
autorizado previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas. Los
procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda
operacion financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la
referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias. En los casos de formularios pendientes de uso con
sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser controlados
hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos
establecidos por los respectivos entes rectores.”

De conformidad con el Manual de Administracion Financiera Municipal —MAFIN
Primera Version, en el Modulo IV Almacén, en su numeral, 1 Procedimientos para
el Control de Almacén de Bienes y Suministros, subnumeral 1.2 Disposiciones
Generales establece: “Las diferentes dependencias municipales, para solicitar
bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del
formulario “Solicitud / entrega de Bienes.”

Causa
Falta de control por parte del Director de la AFIM, al utilizar formularios no
autorizados para el control de bienes y suministros.

Efecto
Riesgo que los bienes y suministros, no sean ingresados a almacén y entregados
de acuerdo a lo presupuestado.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la AFIM, para que
realice los tramites ante la Contraloria General de Cuentas, para la autorizacion de
los formularios de Solicitud / entrega de Bienes.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM, manifestaron: “Ante la falta de un encargado en la Unidad
de Almaceén, en la tesoreria Municipal se lleva un libro de conocimientos donde se
ingresan y se les da salida a los diferentes tipos de materiales, adicionalmente
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

como parte del control interno se llenan los formularios electronicos dados a
conocer en el hallazgo. En estos momentos ya se cuenta con el Encargado de
Almacén y ya se hicieron las gestiones de elaboracion de las formas, las cuales
van a ser debidamente autorizadas por la Contraloria General de Cuentas con en
sede en la Ciudad de Coban, Alta Verapaz.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables reconocen que
actualmente no utilizan las hojas moviles para la solicitud y entrega de almacén,
como también manifiestan que lo llevan a través de un sistema electrénico lo cual
no garantiza que el suministro sea entregado a los beneficiarios, asimismo indican
que ya hicieron las gestiones para la autorizacion de la formas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 19, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Falta de registro de bienes fungibles

Condicién

Al evaluar el area de inventario se determind que no existe un libro auxiliar por
medio del cual se lleve control para los bienes fungibles como engrapadoras,
sellos, memorias USB, etc, que estan a cargo del personal de la municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrado Municipal —-MAFIM- primera
version, en el Mddulo Il Tesoreria, numeral 3 Otros Controles y Registros
Necesarios en Tesoreria, numeral 3.9 Libro de Inventario, segundo parrafo
establece: “Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar
de inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
ademas para su registro, control y ubicacién se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del
empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidacién.”
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

La Circular 3-57 del 1 de diciembre de 1969 de la Contaduria General de la Nacion
del Departamento de Contabilidad Registro auxiliar de articulos fungibles y de
consumo establece: “Todas las oficinas deberan llevar un registro de sus articulos
fungibles separadamente del libro auxiliar autorizado, separadamente del libro de
inventarios. Las adquisiciones se operaran unicamente en este libro y no es
necesario dar aviso al Departamento de Contabilidad de la Direccion de
Contabilidad del Estado; en cuanto a las bajas, pueden operarse sin la
autorizacion necesaria para los objetos inventariables, por medio de acta que se
suscribira bajo la responsabilidad del jefe de la oficina.”

Causa
Incumplimiento a la normativa vigente.

Efecto
Se corre el riesgo del mal uso o pérdida de los bienes, ademas dificulta la
determinacién de responsabilidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la AFIM a efecto que
coordine con el Encargado de Contabilidad para que se proceda a realizar un
inventario de activos fungibles y adicionarlos en tarjetas de responsabilidad asi
como habilitar un libro auxiliar para su registro y control.

Comentario de los Responsables

En nota sin niumero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM, manifestaron: “Derivado de que los bienes fungibles son
activos que en determinado momento se deterioran o se descomponen y la
mayoria son desechables, es por ello que no se lleva el registro de los mismos, ya
que caso contrario esto se convertiria en una carga de trabajo mas para un
empleado por la constante renovacion de dichos bienes y el control que
paralelamente se llevaria de los mismos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud, que los argumentos presentados afirman que no
utilizan el libro auxiliar de los bienes fungibles, ademas la normativa citada en el
criterio es de aplicacion general.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 21, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.4
Falta de documentos de respaldo

Condicion

De acuerdo a la verificacion fisica de las actas realizadas durante el periodo 2011
en la Secretaria Municipal de las diferentes reuniones realizadas por el Concejo
Municipal, se determind que no existen las actas de reunién ordinarias No.
38-2011 y actas Nos. 01-2011; 02-2011 y 03-2011 de las reuniones
extraordinarias.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.6 Documentos de respaldo, establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentaciéon de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto lo contendra la informacién adecuada,
por cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Municipal, articulo 84.
Atribuciones del Secretario, establece: “Son atribuciones del secretario, las
siguientes: ..... b) Certificar las actas y resoluciones del alcalde o del Concejo
Municipal. f) Archivar las certificaciones de las actas de cada sesién del Concejo
Municipal.”

Causa

La Secretaria Municipal, no cuenta con los documentos legales que respalden las
acciones y/o tomas de decisiones administrativas, financieras del Concejo
Municipal.

Efecto
Falta de confiabilidad en acciones tomadas por el Concejo Municipal.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal a efecto
lleve un control, registro y resguardo de las diferentes actas, contratos, convenios,
acuerdos de las diferentes reuniones que realice el Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal
y Ex Secretario Municipal manifestaron: “En cuanto al presente hallazgo
apreciable Auditora, posiblemente no haya tenido facilidad de Acceso a las actas
relacionadas, debido al cambio de autoridades municipales e inclusive del
Secretario Municipal, toda vez que las mismas se encuentran en los libros
correspondientes, de las cuales adjuntamos fotocopias simples."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario y los documentos
presentados, no son validos ya que son fotocopias simples de la cuales no se
encuentran certificadas por el Actual Secretario, asimismo segun oficio No.
397-2012-S-1, de fecha 28 de febrero 2012, el Secretario Municipal, manifiesta:
‘o con la indicacion de que el Acta No. 38, no se consigna, ya que la misma no
aparece en el bloque de acta de dicho ano”. De acuerdo a la verificacion fisica de
los libros de Actas de reuniones Ordinarias y Extraordinarias el dia 05 de marzo de
2011, en la Secretaria Municipal se detectdé que el Acta No. 38 de reuniones
ordinarias no se encuentra. Ademas informa el Secretario Municipal que no existe
libro de reuniones de Actas Extraordinarias, por lo que no teniaconocimiento de
las Actas No. 01-2011, 02-2011 y 03-2011 extraordinarias, celebradas en el afio
2011.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 16, para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, por la
cantidad de Q30,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.5

Archivo inadecuado para la documentacion de proyectos

Condicién

En los Programas, 15 Agua y Saneamiento, 17 Gestion Educativa, 18 Red Vial, 19

Camino al Desarrollo Urbano y Rural, no se cuenta con un archivo que facilite la
integracion de la documentacion de respaldo, de los diferentes proyectos por
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administracion, lo que dificultd cotejarlos contra los registros de las cajas fiscales y
ejecucion presupuestaria.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-2003 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, norma 1.11 Archivos,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las politicas
administrativas para que en todas las unidades administrativas de la organizacion,
creen y mantengan archivos ordenados en forma logica, definiendo su contenido,
de manera que sea facil localizar la informacion. La documentacion de respaldo de
las operaciones financieras y administrativas que realice la entidad, debera estar
archivada en las unidades establecidas por los 6rganos rectores, siguiendo un
orden légico, de facil acceso y consulta, de tal manera que facilite la rendicion de
cuentas. ...”

Causa
Falta de observacion e implementacion de control interno, en las inversiones
realizadas en proyectos por administracion.

Efecto
Riesgo de realizar pagos por gastos que no corresponden a la ejecucion de
proyectos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, a efecto conformar expedientes, ordenados de todos los proyectos
autorizados y ejecutados.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Director Municipal de Planificacion manifestaron: “Con relacion a este punto, si
existe un archivo donde se integran los documentos de respaldo de los diferentes
tipos de proyectos realizados por el Sistema de Administracion Municipal, cada
uno de ellos se compone de: un Presupuesto detallado, Cronograma de Ejecucion
fisica y financiera, Planos y Perfil, de conformidad a la necesidad planteada a la
Autoridad Superior, toda vez que dicha necesidad es autorizada y priorizada por el
ente superior, consecuentemente se realizan los estudios respectivos en el orden
indicado anteriormente, dicha documentacion es vital para los efectos de pagos de
los materiales que se utilizaron en cada uno de los diferentes trabajos realizados,
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los cuales obran en la Direccion de la Administracion Financiera Integrada
Municipal. Adjuntamos al presente fotocopias de los expedientes de cada una de
las obras que se ejecutaron por ese sistema en el periodo 2011.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los documentos presentados no fueron
entregados por la Direccion de Administracion Financiera y Direccion Municipal de
Planificacion, en el proceso de la auditoria para ser evaluados y cotejados contra
ejecucion presupuestaria a la auditora actuante, ademas de acuerdo verificacion
fisica de los diferentes documentos en Direccion Municipal de Planificacién, no
fueron localizados, por lo que dicho comentario no es valido.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 16, para el Alcalde Municipal y Director Municipal de
Planificacion por la cantidad de Q20,000.00, para cada uno.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Pago de dietas no autorizadas

Condicion

De acuerdo a la verificacion de los documentos de soporte correspondiente al
renglon presupuestario 061 Dietas, se establecio que en el afio 2011, estas fueron
incrementadas de Q700.00, que se pagaban en ejercicio fiscal 2010, a Q1,250.00,
sin embargo, para el efecto no se emiti6 acuerdo municipal que aprobara tal
incremento, por lo tanto, el mismo no fue notificado al Ministerio de Finanzas
Publicas.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, en su articulo 78 Dietas, establece: “Las retribuciones que el
Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas paguen a sus servidores
publicos en concepto de dietas por formar parte de juntas directivas, consejos
directivos, cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros de similar
naturaleza, no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera que
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dichos servidores desempefian por ello mas de un cargo publico.- La fijacion de
dietas debe autorizarse por acuerdo gubernativo, previo dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas Publicas, Se exceptuan de esta disposicion, las entidades
que la ley les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas,
debiendo informar al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion.”

Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal, reformado
por el Decreto Gubernativo No. 22-2010 articulo 7 Atribuciones generales del
Concejo Municipal en su numeral p) establece: “La fijacién de sueldo y gastos de
representacion del alcalde; las dietas por asistencia a sesiones del Concejo
Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los alcaldes comunitarios
o alcaldes auxiliares.” Y articulo 44 Remuneraciones especiales, establece: “Los
cargos de sindico y concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto de
prestacién gratuita, pero podran ser remunerados por el sistema de dietas por
cada sesion completa a la que asista, siempre y cuando la situacion financiera lo
permita y lo demande el volumen de trabajo, debiendo en todo caso, autorizarse
las remuneraciones con el voto de las dos terceras (2/3) partes del total de
miembros que integran el Concejo Municipal. El alcalde y secretario tendran
derecho a iguales dietas que las establecidas para sindicos y concejales, cuando
las sesiones se celebren en horas o dias inhabiles. Cualquier incremento al sueldo
del alcalde, y en su caso a las dietas y remuneraciones establecidas, requiere del
voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal y que las finanzas del municipio lo permitan. Los sindicos y
concejales que trabajan como dependientes en el sector publico o privado,
gozaran de licencia de sus centros de trabajo de diez (10) horas semanales, sin
descuentos de sus remuneraciones, tiempo que sera dedicado con exclusividad a
las labores propias de sus cargos en el Concejo Municipal. EI empleador esta
obligado a conceder la licencia semanal. Los sindicos y concejales no seran
trasladados ni reasignados por su empleador, sin su consentimiento, mientras
ejercen sus funciones.”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente.

Efecto
Erogaciones sin tener sustento legal para efectuar el pago correspondiente, la cual
puede ocasionar pérdida en la municipalidad.

Recomendacioén
El Concejo Municipal, debe emitir un Acuerdo que fije el valor y el procedimiento
de pago de dietas para cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias y
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trasladar copia del mismo al Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo y Ex Concejales del Primero al Quinto
manifestaron: “En cuanto a este hallazgo podemos indicar que se ha tenido el
cuidado de documentar todo cambio del valor de Dietas para no caer en cobros
ilegales posteriormente, en tal sentido lo indicado cuenta con respaldo documental
de autorizacién, dicha autorizacién se encuentra contenida en el punto tercero del
Acta Numero 95-2010-CM, correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el
Honorable Concejo Municipal, el dia lunes, seis de diciembre de dos mil diez. Y
para corroborar ese extremo adjuntamos fotocopia simple del Acuerdo Municipal
respectivo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario y el documento presentado,
carece validez ya que es una fotocopia de la certificacion del acta con fecha
06-12-2010, asimismo no se adjuntan copia donde notifican al Ministerio de
Finanzas Publicas el aumento de las dietas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Concejo Municipal (1 Alcalde Municipal, 2 Sindicos
y 5 Concejales) por la cantidad de Q30,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Inexistencia de Plan Anual de Compras

Condicién
La Municipalidad, no elaboré una programacion de compras para atender las
necesidades de cada Programa para el ejercicio fiscal 2011.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo numero 394-2008 del Presidente de la Republica
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 41
numeral 7 establece: “Requerir de todas las entidades del sector publico sus
programas de compras, para su optimizacion y elaboracién de estadisticas, y, "

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, en Oficio de fecha 07 de enero de 2011, en su
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primer parrafo establece: “Por este medio hago referencia a lo establecido en el
Articulo 41 numeral 7, del Acuerdo Gubernativo numero 394-2008, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, publicado en Diario de
Centro América el 31 de diciembre de 2008, con relacion a que esta Direccion es
la encargada de requerir a todas las entidades del sector publico sus programas
de compras, para su optimizacion elaboracién de estadistica.....”

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 4 Programacion de Negociaciones, establece: "Para la eficaz
aplicaciéon de la presente ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio
fiscal deberan programar las compras, suministros y contrataciones que tengan
que hacerse durante el mismo."

Causa
Falta de cumplimiento a la normativa relacionada con compras por parte de las
personas responsables.

Efecto
Procesos de compra inoportunos e innecesarios y valores no previstos; asimismo
en algunos casos no se pueden liquidar en el mismo ejercicio fiscal por la falta de
control.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la AFIM, para
consolidar durante el mes de diciembre de cada afo, un detalle de las compras
que llevara a cabo cada Programa durante el proximo ejercicio fiscal.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM manifestaron: “A nuestro entender la Municipalidad goza de
su Autonomia Municipal, tal como se encuentra estipulado en el articulo siguiente
que literalmente dice: ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que
la Constitucidn Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento
de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la
Republica. Por lo manifestado anteriormente esta Municipalidad conté con su
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presupuesto municipal previamente autorizado por la Maxima Autoridad que es el
Concejo Municipal, en donde esta contenido y programado légicamente el
presupuesto de compras, suministros y contrataciones para los diferentes
proyectos, obras y actividades para el periodo correspondiente. Por otro lado el
Ministerio de Finanzas publicas en ningun momento hizo llegar el requerimiento
del plan de compras de ese periodo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario afirma que no elaboran Plan
Anual de Compras ya que lo hacen a través presupuesto anual, asimismo indican
goza de su Autonomia Municipal. El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo Municipal articulo 3 Autonomia establece: “.....
Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas
con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del
ramo al que corresponda.”, por lo que deben dar cumplimiento con lo que
establece la normativas generales del estado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicidn

De acuerdo a la muestra seleccionada en el Programa 01 Actividades Centrales,
se realizaron las siguientes compras: a) impresoras a la empresa GIBABYTEC
segun facturas: 21934 de fecha 12/01/2011 por un valor de Q1,325.00; 22999 de
fecha 15/02/2011 por un monto de Q825.00; 28765 de fecha 11/11/2011 por un
valor de Q.520.00; b) 24928 de fecha 04/05/2011 por un teclado por valor de
Q.130.00; c) 25338 de fecha 24/05/2012 por un UPS Clever 700 VA por un valor
de Q495.00, d) memorias para computadora, segun facturas: 23001 de fecha
15/02/2011 por un monto de Q260.00; 27923 de fecha 29/09/2011 por un valor de
Q2,110.00; e) 22999 de fecha 15/02/2011 por un mouse 6ptico USB LG por un
valor de Q.140.00; 24928 de fecha 05/05/2011 por un valor de Q55.00, a la
empresa CETEC de fecha 08/02/2011 factura No. 000030 por mouse 6ptico por un
monto de Q.250.00. Afectando en estas compras el Renglon Presupuestario 168
Mantenimiento y reparacion de equipo de computo, siendo los correctos 328
Equipo de computo y 291 Utiles de oficina.
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Criterio

Acuerdo Ministerial Numero 215-2004 de la Ministra de Finanzas Publicas, Articulo
2, establece: “Para que las Entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Entidades Auténomas incluyendo las Municipalidades,
apliquen en el proceso presupuestario un ordenamiento homogéneo en las
finanzas publicas, debera observarse el uso y aplicacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, cuyos
clasificadores adicionalmente forman parte del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN WEB-." Asimismo, del Grupo 2 del subgrupo 29 Otros Materiales y
Suministros del renglén 291 Utiles de oficina establece: “Gastos por compra de
utiles para uso comun en oficinas, tales como goma de pegar, lapices, plumas,
gomas de borrar, reglas, engrapadoras, perforadoras, sacapuntas, ceniceros, etc.-
Incluye la compra de material no inventariable (fungible) para el normal
funcionamiento de equipos informaticos o de computo, ofimaticas, transmision y
otros, tales como disquetes, discos compactos (CD,DVD), dispositivos portatiles
de almacenamiento masivo externos (tales como memorias parapuertos USB -por
sus siglas en inglés- ), dispositivos inalambricos de acceso a redes informaticas
(intranet, Internet o0 ambas), etc” y Grupo 3 Propiedad, planta, equipo e intangibles
del subgrupo 32 Maquinaria y Equipo del renglon 328 Equipo de cémputo,
establece: “Gastos por concepto de compra de equipo de computo y unidades
complementarias, tales como UPS, lectoras de cinta, impresoras,
lectoras-grabadoras de CD-ROM, etc. (quemadores de CD, Scanner).”

Causa

No existe coordinacién entre el Director de la AFIM y Encargado de Presupuesto,
para que al momento de la ejecucion del gasto y la asignacion de la partida
presupuestaria, sea a la que debe afectarse.

Efecto

Aplicacion incorrecta de partidas presupuestarias, en la ejecucion del gasto dentro
del ejercicio fiscal, dificultara la asignacion real de los montos financieros para
cada partida presupuestaria.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la AFIM y al
Encargado de Presupuesto, para que al momento de ejecutarse los gastos, sea
aplicado correctamente el rengldn presupuestario, tomando en cuenta la clase de
gasto y la definicion de la partida presupuestaria establecida en el Manual de
Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM manifestaron: “El criterio que se tomo al aplicar esos
renglones es de que los bienes que se compraron en esa oportunidad la mayoria
son productos desechables o que tienen una vida util muy corta porque tienden a
descomponerse en cualquier momento y para no inflar nuestro inventario para
posteriormente darle de baja y evitar asi la implementacion de una burocracia
innecesaria y perjudicial, por lo que se decidi6 aplicar los renglones determinados
por su persona, en tal sentido se le ruega compartir el mismo criterio.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que afirma que han realizado compras afectando
el renglon presupuestario incorrecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 9, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.4
Falta de manuales de procedimientos

Condicion
No existen manuales de funciones y procedimientos de puestos, implementados
en la Municipalidad, que definan las actividades propias de cada cargo.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, articulo 34, reformado por el articulo 6 del Decreto 22-2010, establece:
“‘Reglamentos internos. El Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno
de organizaciéon y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de
personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena
marcha de la administracion municipal.”

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, norma 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la
elaboraciéon de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y
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procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores
y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo."

Causa
El Concejo Municipal, incumplié con la emisiéon de los diferentes manuales y
reglamentos necesarios en la administracién municipal.

Efecto

Al no existir manuales de funciones y procedimientos de puestos en la
municipalidad, los empleados realizaran funciones y actividades que no les
corresponden, lo que puede provocar que exista duplicidad de funciones.

Recomendacién

El Concejo Municipal, como autoridad maxima, debe proponer en forma inmediata,
la elaboracion e implementacion de los manuales de funciones y procedimientos
correspondientes, los que deberan contar con la aprobacién.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo y los Ex Concejales del Primero al Quinto
manifestaron: “‘Siempre en esta municipalidad como en las demas
municipalidades de este departamento, se manejan de acuerdo a las funciones y
procedimientos de los puestos que cada empleado viene desempenando desde
hace varios afios, de esa manera han fluido los trabajos que cada uno
desempenfa, pero es necesario tomar en cuenta las recomendaciones brindadas
en cuanto a la necesidad de implementar manuales de funciones y procedimientos
de puestos. Lo anterior es en cuanto a los empleados y demas trabajadores
municipales subalternos; en cuanto a funcionarios municipales y jefes de
unidades, ellos desempefan sus funciones que estan establecidas detalladamente
en el Codigo Municipal. Articulos: 84, 88, 95,96, 96 bis, 96 ter. 97 y 98."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario afirma que no cuentan con un
manual de funciones y procedimientos para los empleados, como también indican
que realizaran los manuales respectivos de acuerdo a las recomendaciones
establecidas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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articulo 39, numeral 18, para el Concejo Municipal (1 Alcalde Municipal, 2 Sindicos
y 5 Concejales), por la cantidad de Q30,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.5
Falta de reglamento de viaticos

Condicion

En la revisién de la papeleria de egresos, del renglon presupuestario 133 “Viaticos
al Interior” se determiné que esta municipalidad no cuenta con un Reglamento
Interno de Viaticos aprobado por el Concejo Municipal, ademas no basan el
calculo de los mismos en el Reglamento de Viaticos del Organismo Ejecutivo y las
entidades descentralizadas y autonomas del Estado.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 397-98 del Ministerio de Finanzas publicas,
Reglamento de Gastos de Viatico para el Organismo Ejecutivo y las Entidades
Descentralizadas y Articulo 1. Objeto. Establece: “El presente Reglamento
establece las normas relacionadas con los gastos de viatico y otros gastos
conexos, derivados del cumplimiento de comisiones oficiales que se llevan a cabo
en el interior o en el exterior de la Republica, por parte del personal que presta sus
servicios en el Organismo Ejecutivo y en las entidades descentralizadas vy
autonomas del Estado”; Articulo 13. Categoria de Sueldos. Los gastos de viatico a
que se refiere el Articulo 2 del presenten Reglamento, se asignaran por categoria
de sueldo de acuerdo con la escala de sueldos y salarlos mensuales....”

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 34, reformado por el articulo 6 del Decreto 22-2010, el cual
indica: “Reglamentos internos. El Concejo Municipal emitira su propio reglamento
interno de organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de
personal, reglamento de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena
marcha de la administracion municipal.”

Causa

Inobservancia al Acuerdo vigente por parte de las Autoridades Municipales, el cual
regula los procedimientos a seguir en las erogaciones por concepto de viaticos,
ademas el Concejo Municipal incumplié con emitir un reglamento de viaticos.

Efecto
El incumplimiento a la normativa y regulacion legal aplicable, origina que no se
tenga uniformidad con el monto del viatico.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, como autoridad maxima debe proponer en forma inmediata,
la elaboracidon e implementacion del Reglamento de Viaticos, los que deberan
contar con la aprobacion correspondiente, asi como la respectiva oficializacion,
para documentar las comisiones oficiales a las que acude tanto empleados como
funcionarios municipales, para aportar mayor respaldo a los gastos efectuados en
las mismas.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo y Ex Concejales del Primero al Quinto
manifestaron: “Los viaticos actualmente se han pagado a través de calculos del
precio real del pasaje, alimentacion y hospedaje por considerarse que beneficia a
los intereses municipales y no afecta los intereses del trabajador o funcionario
municipal.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario afirma que los calculos lo
hacen a través del precio real, sin realizarlo como lo establece la normativa legal o
a través de un reglamento interno de viaticos autorizado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Concejo Municipal (1 Alcalde Municipal, 2 Sindicos
y 5 Concejales), por la cantidad de Q30,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.6
No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

Se determiné que el Plan Operativo Anual -POA- de la municipalidad, para el
ejercicio fiscal 2011, no se elabor6é de acuerdo a la estructura programatica del
presupuesto, habiendo dejado de establecer las Actividades Especificas para cada
Programa, por lo que no se programaron los montos para cada una de las
actividades, imposibilitando una vinculacion de dicho Plan con el presupuesto
ejecutado. De igual forma, el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la municipalidad, para el ejercicio fiscal 2011, no se elabor6é de acuerdo a la
estructura programatica del presupuesto, de forma que se observaran todas las
categorias programaticas establecidas, correspondientes a Programas,
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Subprogramas, Proyectos y Actividades u Obras, habiendo dejado de establecer
las Actividades Especificas para cada Programa. Asimismo, el -POA- no fue
actualizado de conformidad con las modificaciones presupuestarias efectuadas
durante el periodo, que incidieron en el cumplimiento de las metas, objetivos y
acciones de cada una de las categorias programaticos.

Criterio

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Presupuesto, articulo 8, Vinculacién plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”, y articulo 12, Presupuestos de
Egresos, indica: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que
permita identificar la produccidon de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucién
de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento.”

El Acuerdo Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, articulo 11, Estructura Programatica del
Presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o ente de la
administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto
por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas: Programa;
Subprograma; Proyecto; y, Actividad u Obra. Para la conformacién del
presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de Recursos por Rubro, y en lo
que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones siguientes: Institucional;
Objeto del Gasto; Econdémica; Finalidades y Funciones; Fuentes de
Financiamiento; y, Localizacion geografica.”

El Acuerdo 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno  Gubernamental, norma 4.21 Actualizacion de Programacion
Presupuestaria y Metas, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico,
debe dictar politicas y procedimientos que permitan realizar la reprogramacién
presupuestaria y el ajuste a las metas respectivas en funcién de las
modificaciones presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar
porque las politicas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la
ejecucion presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en
la programacion inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestién institucional.”
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Causa

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal, no verificaron que se haya elaborado el
Plan Operativo Anual, observando las politicas y normas presupuestarias
emanadas por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia SEGEPLAN, para su formulacion. Asimismo, el
Director Administrativo Financiero Integral Municipal, Encargado de Presupuesto y
Director de Planificacion Municipal no determinaron las estructuras necesarias
para consignar en el Anteproyecto de Presupuesto, las categorias presupuestarias
establecidas.

Efecto

No permite la evaluacion de indices de desemperio y de la gestion institucional asi
como la evaluacion de los avances, impacto y calidad de la ejecucion
programatica del presupuesto.

Recomendacioén

El Concejo Municipal y Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la
AFIM, Encargado de Presupuesto y Director de Planificacion Municipal a efecto
que en los préoximos periodos, el Plan Operativo anual sea formulado con la
metodologia presupuestaria y de acuerdo a los lineamientos emitidos por
SEGEPLAN vy el Ministerio de Finanzas Publicas.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo, Ex Concejales del Primero al Quinto, Director de la
AFIM y Director Municipal de Planificacion manifestaron: “Del presente hallazgo
manifestamos que dicho Plan Operativo Anual si fue actualizado en su momento
de acuerdo a las ampliaciones y transferencias que en su oportunidad fue
aprobando el Honorable Concejo Municipal y en base a ello el Plan se fue
modificando conforme a las necesidades de los beneficiarios de diversas
comunidades, se adjunta fotocopia simple del Plan en menciéon con sus
modificaciones respectivas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario y la documentacion
presentada afirma que no realizaron las modificaciones al Plan Operativo Anual,
debido a que los montos establecidos en presupuesto varian de acuerdo lo
planificado y lo ejecutado, en los diferentes programas y actividades.

T ' . Municipalidad de San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz
%%m%@l‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
" - ) Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 25 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Concejo Municipal (1 Alcalde Municipal, 2 Sindicos
y 5 Concejales), Director de la AFIM y Director Municipal de Planificacion, por la
cantidad de Q20,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.7
Falta de elaboracion de contratos

Condicion

Al examinar el Programa 21 Servicios Técnicos y Profesionales, se verificé que
existen erogaciones para los renglones presupuestarios: 181 Estudios,
investigaciones y proyectos de factibilidad por un monto de Q528,120.00; 188
Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras por un monto de
Q.24,480.00 y 189 Otros estudios y/o servicios por un monto de Q112,000.00
haciendo total Q664,600.00 con IVA, para lo cual no se elaboraron los contratos
correspondientes.

Criterio

El Acuerdo Ministerial numero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de 2004 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el
Sector Publico de Guatemala, del Grupo 1 Servicios No Personales del subgrupo
18 Servicios Técnicos y Profesionales, establece: “Comprende gastos en concepto
de honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria,
relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, servicios de
traduccidon de documentos, servicios de intérpretes y traduccion simultanea,
actualizaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas computarizados,
prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de
dependencia.- Adicionalmente se programan con cargo a los renglones de este
subgrupo de gasto, las retribuciones por la prestacion de servicios técnicos y
profesionales originados por la suscripcion de contratos o convenios para la
ejecucion o administracién de programas y/o proyectos publicos.”

Causa
Incumplimiento a lo establecido en normativa legal.

Efecto
No se garantiza el cumplimiento de todas las obligaciones contraidas al servicio
que estan prestando.
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Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones a Secretaria Municipal a efecto se
elaboren los contratos respectivos de acuerdo con lo que establece la normativa
legal y al Director de la AFIM, que previo a realizar las diferentes erogaciones a
dichos reglones, exista el contrato suscrito.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Ex Secretario Municipal manifestaron: “De acuerdo a lo analizado su persona
globalizé el valor total pagado por elaboracion de Estudios de Factibilidad, lo cual
consideramos que es incorrecto pues en todo caso los estudio se fueron
realizando conforme fueron priorizandose las necesidades de las obras en el seno
del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-. Los mismos fueron realizados
esporadicamente pero nunca al mismo tiempo, por lo que no pueden ser objetos
de globalizacion total como se esta pretendiendo en este caso, por cuya razéon y al
revisar el valor total de cada estudio esto no supera los Q.100,000.00 que
establece el Articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, por tal motivo y
basado en ese precepto legal es que se considerd procedente la omision del
Contrato Escrito.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables admite
que no realizaron los contratos respectivos para las diferentes erogaciones del
Grupo 18 Servicios técnicos y profesionales, como lo establece el manual de
Clasificacion Presupuestaria. En articulo 50 de la Ley de Contracciones del
Estado, Omision del Contrato, que hacen mencion, establece que los servicios o
bienes adquiridos se hagan en entrega inmediata, podra omitirse la celebracion
del contrato escrito, asimismo indica que debe hacer constar en acta todos los
pormenores de la negociacion, agregando las constancias del caso al expediente
respectivo, pero al momento de verificar dicha erogacion unicamente se encuentra
la orden de pago de parte de la Secretaria Municipal con visto bueno del Alcalde
Municipal, por lo que también existe incumplimiento de dicho articulo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, por la
cantidad de Q30,000.00, para cada uno.
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Hallazgo No.8
Falta de arqueos peridédicos

Condicién

Se verifico que la Municipalidad no cumple con remitir a la Delegacién de la
Contraloria General de Cuentas, el acta que documenta el corte de caja y arqueo
de valores Municipales realizados en forma mensual.

Criterio

El Decreto numero No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y
sus reformas contenidas en el Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala, articulo 28 que reforma el articulo 98 Competencia y
Funciones de la Direccion de Administraciéon Financiera Integrada Municipal. La
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones
siguientes: literal e) indica: “Remitir a la Contraloria General de Cuentas
Certificacion del Acta que documenta el Corte de Caja y Arqueo de Valores
Municipales a mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuadas esas
operaciones”.

Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM Primera version,
del modulo de Tesoreria, en el numeral 1.3 Corte de Caja y Arqueo de Valores en
el que establece: “El Tesorero debe hacer corte de caja y arqueo de valores, de
ser posible diariamente o en su extremo por lo menos, semanalmente y en forma
extracontable establecera el saldo de caja a fin de relacionarlo con el arqueo
general, para comprobar asi el saldo real de caja”.

Causa
No se dio cumplimiento a lo que establece el Cdédigo Municipal en relacion al corte
de caja y arqueo de valores.

Efecto
Lo anterior incide en falta de transparencia en los procesos que enmarca la ley.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debera instruir al Director de la AFIM, para que se observen
todos los aspectos legales y administrativos a efecto que la Municipalidad no caiga
en incumplimientos.

T ' . Municipalidad de San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz
%%m%@l‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
" - ) Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 28 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los senores Ex Alcalde Municipal
y Director de la AFIM manifestaron: “En esta municipalidad en ninguin momento se
ha dejado de realizar los cortes y arqueo de valores, ya que mensualmente se
hace la rendicion de cuentas de los movimientos mensuales en la delegacion de la
Contraloria General de Cuentas con sede en la ciudad de Coban, Alta Verapaz.
Adjuntamos a la presente fotocopia simple de los documentos presentados en su
oportunidad.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables indican
que adjuntan fotocopias simples de los documentos los cuales no se encuentra en
la papeleria presentada para dicho desvanecimiento, ademas en la revision fisica
de la documentacién unicamente se encontraron los reportes que son generados
por el Sistema SICOIN GL lo cual son trasladas a la Delegacion Departamental de
Contraloria General de Cuentas para la rendicién de cuentas, sin adjuntar la
Certificacion del Acta de Corte de Caja y Arqueo de Valores Mensual ya que
no fue realizado.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 1, para el Alcalde Municipal y Director de la AFIM, por la
cantidad de Q5,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.9
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones .

Condicién

Durante el Ejercicio Fiscal 2011 en el Programa 18 Red Vial y Programa 20
Cultura y Deporte y Recreacion, bajo el renglon presupuestario 154 Arrendamiento
de maquinaria y equipo de construccion, se realizaron erogaciones por un monto
de Q1,085,870.00 con IVA y el reglon presupuestario 155 Arrendamiento de
medios de transporte, por un monto de Q178,000.00, haciendo un total de
Q1,263,870.00, con IVA, en Programa 19 Camino al Desarrollo Urbano y Rural en
el renglon presupuestario 275 Productos de cemento, pdmez, asbesto y yeso un
monto de Q255,855.00 (adquisicién de Pilas), evadiendo el proceso de cotizacion
o el procedimiento especifico establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
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Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 81. Fraccionamiento, establece: “El funcionario o empleado
publico que fraccione en cualquier forma la negociacion, con el objeto de evadir la
practica de la cotizacion vy licitacion, sera sancionado con una multa equivalente al
dos punto cinco por ciento (2.5%) del valor total de la negociacién, se haya o no
suscrito el contrato.”; Articulo 44. Casos de Excepcion numeral 2 establece: “No
sera obligatoria la licitacion, pero se sujetan a cotizacién o al procedimiento
determinado en esta ley o en su reglamento, los casos siguientes: .... 2.1 El
arrendamiento con o sin opcién de compra de inmuebles, maquinaria y equipo
dentro o fuera del territorio nacional, conforme el procedimiento determinado en el
reglamento de esta ley”. Asimismo, el Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 21 Arrendamientos,
establece: “El arrendamiento de inmuebles, maquinaria y equipo a que se refiere
el numeral 2.1 del articulo 44 de la Ley, podra efectuarse siempre que el
organismo, dependencia o entidad interesada careciere de ellos, los tuviere en
cantidad insuficiente o en condiciones inadecuadas. Para el efecto, la
dependencia o unidad interesada debera justificar la necesidad y conveniencia de
la contratacion, a precios razonables en relacion a los existentes en el mercado; y
con estos antecedentes la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada si lo considera procedente, aprobara el contrato respectivo, de acuerdo
a la Ley y este Reglamento, sin perjuicio de poder aplicar el procedimiento de
cotizacién, a criterio de la citada autoridad.” y articulo 55, Fraccionamiento,
establece: “Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la
negociacion por su monto, al procedimiento de licitacion o cotizacion, se fraccione
deliberadamente con el propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos
procedimientos.”

Causa

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal, Director de la AFIM, no cumplen con lo
establecido en la Ley y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
normativa legal que regula el inicio, desarrollo y uso del sistema de informacion
sobre contrataciones y adquisiciones de suministros y/o bienes.

Efecto
Provoca que los procesos de adquisicién de bienes y servicios no se lleven a cabo
de forma transparente.

Recomendacioén
El Concejo Municipal debe girar instrucciones, al Alcalde Municipal y el a su vez al
Director de la AFIM, asi también a los que intervienen en adquisiciones de
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suministros, para que cumplan con lo que establece la Ley de Contrataciones del
Estado y el Reglamento de la misma, para qué realicen los eventos de Cotizacion,
Licitacion u otra modalidad.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo, Ex Concejales del Primero al Quinto y Ex Director
Municipal de Planificacion manifestaron: “Analizado detenidamente el presente
punto se llega a la conclusion que su persona ha globalizado el valor total de las
compras directas realizadas durante un largo periodo, lo cual no esta ajustado a la
realidad y a la verdad, ya que en todo caso dichas compras directas se fueron
dando de manera esporadica conforme se fueron planteando las necesidades
urgentes por parte de los sectores beneficiados, de esa cuenta se consider6é que
no era procedente la Cotizacién Formal que establecen los Articulos 38 y 39 de la
Ley de Contrataciones del Estado, en virtud de que el monto de cada Compra
Directa no llega a los Q.90,000.00 por cuya razén nos sujetamos a lo que para el
efecto establece el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto
a Compra Directa.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables,
establece que los arrendamientos se realizaron en forma esporadica la cual,
afirma que no llevan un control de las erogaciones mensuales de los renglones
presupuestarios, debido a que los arrendamientos se hicieron de la siguiente
manera, renglon presupuestario 154 Arrendamiento de maquinaria y equipo de
construccion en los meses de abril Q127,455.00; junio Q122,550.00, agosto
Q166,100.00; octubre Q180,400.00; noviembre Q201,525.00; diciembre
Q287,840.00, haciendo un total de Q.1,085,870.00 con IVA, asimismo en renglon
presupuestario 155 Arrendamiento de medios de transporte, diciembre
Q178,000.00, haciendo un total de Q1,263,870.00 y las Compras de Pilas fueron
en los meses de junio, octubre y noviembre por un total de Q255,855.00. Se
desvanecio un monto en el rengldn presupuestarios 154 arredramientos por
Q61,605.00, renglon presupuestario 155 Arrendamiento de medios de transporte
Q128,065.00 y renglon presupuestario 275 Productos de cemento, pdémez,
asbesto y yeso por Q6,750.00 haciendo un total de Q196,420.00 en virtud que
realizaron en meses diferentes no excediéndose los Q90,000.00, como lo
establece la ley.
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Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica,
Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 81, para el Concejo Municipal (1
Alcalde Municipal, 2 Sindicos y 5 Concejales) y Director Municipal de Planificacion,
por la cantidad de de Q33,922.43, para cada uno.

Hallazgo No.10
Falta de fianzas de cumplimiento

Condicion

De acuerdo al examen realizado se establecié que los Contratos Administrativos
de Supervision de Obras Nos. 01-2010-S de fecha 01/06/2010 por un valor de
Q278,470.00; 02-2010-S de fecha 30/05/2010 por un valor de Q76,500.00 y
Contrato Administrativo de Servicios Profesionales No. 02-2011-S de fecha
13/05/2011 por un valor de Q13,500.00, haciendo un total de Q368,470.00 con
IVA, no presentaron la fianza de cumplimiento de contrato.

Criterio

El Decreto Numero. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 65. De Cumplimiento, establece: “Para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que sefale el reglamento. Para el caso de obras,
ademas esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la
ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion” y
el Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 26 Suscripcion y aprobacion del contrato, establece: “La
suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberan ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a la aprobaciéon del
contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento correspondiente. El
contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir de la presentacion por parte del contratista de la
garantia de cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley”.

De acuerdo a los Contratos Administrativos de Supervision de Obra Nos.
01-2010-S y de 02-2010-S, en su Clausula Quinta Fianza de Cumplimiento
establece: “EL SUPERVISOR se obliga a prestar a favor de LA MUNICIPALIDAD
una fianza de Cumplimiento equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del
presente contrato, lo que garantizara el cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales, de conformidad con lo que para el efecto establecen los articulos 65
de la Ley de Contrataciones del Estado; y 38 inciso 1) de su Reglamento.” Y
Contrato Administrativo de Servicios Profesionales No. 02-2011-S Clausula Quita
Fianza de Cumplimiento establece: “EL CONTRATADO se obliga a prestar a favor
de la MUNICIPALIDAD, previo a la aprobaciéon del presente contrato una fianza de
cumplimiento equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, lo que
garantizara el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de conformidad
con lo que para el efecto establecen los articulo 65 y 69 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 38 inciso 1) de su reglamento. Dicha Fianza debera
ser emitida por una institucion afianzadora debidamente autorizado para operar en
Guatemala, y en tanto dicha fianza no sea aceptada por la Municipalidad, no podra
hacerse ningun pago al Contratado, la fianza se hara efectiva por parte de LA
MUNICIPALIDAD....”

Causa
Falta de procedimiento adecuado que permita requerir la fianza de cumplimiento
de los contratos.

Efecto
Riesgo para ejecutar la fianza en caso de incumplimiento de los contratos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, a efecto de
solicitar a los contratantes la Fianza de Cumplimiento que garantice el
cumplimiento de los Contratos suscritos, como lo establece la normativa legal.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 12 de marzo 2012, los sefores Ex Alcalde Municipal,
Ex Sindico Primero y Segundo, Ex Concejales del Primero al Quinto y Ex
Secretario Municipal manifestaron: “Los Contratos Administrativos de Supervision
de Obras numeros 01-2010-S de fecha uno de junio de dos mil diez, por una valor
de Q. 278,470.00; y, 02-2010-S de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diez,
por un valor de Q. 76,500.00; cuentan con sus respectivas Fianzas de
Cumplimiento extendidas por el Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala
“CHN”, por los montos de Q. 27,847.00 y Q. 7,650.00, respectivamente. Se
adjuntan fotocopias simples de las Pdlizas correspondientes.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario y documentos de respaldo
presentados no se encontraron al momento de realizar la verificacién fisica por
auditora actuante, ademas las fianzas presentadas fueron entregadas posterior a
la fecha del contrato siendo asi: Contratos Administrativos de Supervision de
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Obras Nos. 01-2010-S de fecha 01/06/2010 por un valor de Q278,470.00, Pdliza
de Fianza de fecha 15-10-2010 y 02-2010-S de fecha 30/05/2010 por un valor de
Q76,500.00 con Pdliza de Fianza No. 425-988 de fecha 19-04-2011, por que no
cumplen con el plazo que establece la ley de los diez dias.

El Contrato Administrativo de Servicios Profesionales No. 02-2011-S no fue
entregado la poliza de fianzas.

Acciones Legales y Administrativas
Multa de conformidad con el Decreto numero 57-92, del Congreso de la Republica,
Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 83 y Acuerdo Gubernativo numero
1056-92, Articulo 56, Reglamento de dicha Ley, para ElI Concejo Municipal (1
Alcalde Municipal, 2 Sindicos y 5 Concejales) y Secretario Municipal por la
cantidad de Q3,289.91 para cada uno.
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6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

10

11

Nombre

LEOPOLDO ICAL JUL

RONALDO CAL AMALEM

OSWALDO SURAM AMALEM

OVIDIO CHOC POP

GUILLERMO CAL RAX

ABELINO LAJ SURAM

JOEL HUMBERTO PEREZ VELIZ

LUIS AMALEM CAL

FRANCISCO JAVIER CAL LEM

ENRIQUE TIUL

ALFONSO MARDOQUEO CAL
GUALIN

Cargo
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL |
CONCEJAL II
CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL QUINTO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR AFIM

DIRECTOR MUNICIPAL DE
PLANIFICACION

Del

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

01/01/2011

Al

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

31/12/2011

gl |
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7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. VILMA LETICIA GARCIA CAXAJ LIC. AMALIA LEIVA NARCISO
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS

=] ' i Municipalidad de San Cristébal Verapaz, Alta Verapaz
IH %%m%@l‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
" - ) Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 37 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Informacién Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, ALTA VERAPAZ
EJERCICIO FISCAL 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

CUENTA NOMBRE ASIGNADO | MODIFICACIONES || VIGENTE PERCIBIDO SALDO
10.00.00.00 || INGRESOS TRIBUTARIOS 1,988,900.00 0.00 | 1,988,900.00 524,003.29 || 1,464,896.71
11.00.00.00 || INGRESOS NO 972,047.00 0.00 972,047.00 731,120.04 [ 240,917.96

TRIBUTARIOS
13.00.00.00 || VENTA DE BIENES Y | 505821.00 0.00 505,821.00 313,250.70 192,570.30
SERVICIOS DE
ADMINISTRACION PUBLICA
14.00.00.00 || INGRESOS DE OPERACION || 1,069,764.00 0.00 | 1,069,764.00 941,450.25 128,313.75
15.00.00.00 || RENTAS DE LA PROPIEDAD 252,668.00 0.00 252,668.00 284,039.86 -31,371.86
16.00.00.00 || TRANSFERENCIAS 2,433,450.00 245110.25 || 2,678,560.25 || 2,480,227.23 198,333.02
CORRIENTES
17.00.00.00 || TRANSFERENCIAS  DE || 11,860,766.00 6,171,788.24 || 18,032,554.24 |[ 13,018,837.17 || 5,013,717.07
CAPITAL
23.00.00.00 |[ DISMINUCION DE OTROS 0.00 4,803,924.24 | 4,803,924.24 0.00 | 4,803,924.24
ACTIVOS FINANCIEROS
24.00.00.00 || ENDEUDAMIENTO PUBLICO 0.00 4,990,006.94 || 4,990,006.94 0.00 || 4,990,006.94
INTERNO
TOTAL 16,210,829.67
19,083,416.00 35,294,245.67 (| 18,292,937.54 || 17,001,308.13
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Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, ALTA VERAPAZ
EJERCICIO FISCAL 2011
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)

OBJETO DEL GASTO ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE PAGADO %
PAGADO

SERVICIOS PERSONALES 6,286,503.04 509,322.88 6,795,825.92 5,674,189.11 83%
SERVICIOS NO PERSONALES 2,041,315.48 2,880,121.35 4,921,436.83 4,162,480.57 85%
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,063,813.39 2,531,869.32 6,595,682.71 4,828,170.87 73%
PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E 4,104,885.09 10,552,874.58 14,657,759.67 2,659,703.69 18%
INTANGIBLES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 740,899.00 -9,979.00 730,920.00 473,789.00 65%
SERVICIOS DE LA DEUDA 1,546,000.00 -253,379.46 1,292,620.54 1,292,620.54 100%
PUBLICA Y AMORTIZACIONES
ASIGNACIONES GLOBALES 300,000.00 0.00 300,000.00 297,410.14

TOTAL 19,083,416.00 16,210,829.67 35,294,245.67 19,388,363.92 55%
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